Уточнений аналіз

регуляторного впливу до проекту розпорядження 

голови обласної державної адміністрації

«Про граничний розмір плати за послуги ТОВ «КООПРИНОК»

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Проблема, яку пропонується розв’язати – це збитковість послуги з утримання та обслуговування торгових місць з продажу продовольчих та непродовольчих товарів, яка надається ТОВ “КООПРИНОК”, через збільшення витрат. Фінансовий результат підприємства від здійснення підприємницької діяльності за перше півріччя 2015 року — збиток 177,5 тис. грн.

На сьогодні підприємство в своїй роботі керується розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 19 жовтня 2010 року № 357 «Про граничні розміри плати за послуги ТОВ “Коопринок”», які не відшкодовують витрат підприємства з утримання торгових місць, а тому виникла необхідність в перегляді і впровадженні нових тарифів. Необхідно зазначити, що тарифи на платні послуги ринку за своїм економічним змістом є джерелом для забезпечення покриття витрат пов’язаних з діяльністю ринкового господарства, його належного утримання і розвитку відповідно до чинного законодавства.

Розмір плати за послуги, що надаються ринком повинен відшкодовувати витрати на створення і утримання ринку (торгових місць) в належному технічному та санітарному стані, забезпечувати сплату обов’язкових податків і зборів та оптимальну рентабельність. 

За цей час значно зросли ціни на енергоносії, комунальні та інші послуги (електроенергія, дератизація, послуги зв’язку, послуги водопостачання та водовідведення, вивіз сміття), підвищився рівень мінімальної заробітної плати згідно з урядовими рішеннями, плата за оренду землі, оренду нерухомого майна та інше.

Тобто перегляд тарифу обумовлений причинами не залежними від господарської діяльності ринків.

	Показники
	Одиниця виміру
	В діючих тарифах, грн, без ПДВ
	Проект, грн, без ПДВ
	Підвищення до діючого тарифу,
в рази

	Мінімальна заробітна плата
	грн
	869,00
	1218
	1,40

	Нарахування на з/п 
	грн
	319,53
	447,86
	1,40

	Орендна плата за землю 
	грн/ міс
	17977,44
	46650,83
	2,59

	Вивіз ТВП
	1 м. куб.
	20,58
	36,86
	1,79

	Електроенергія 
	1 кВт
	0,63
	1,18
	1,87

	Дератизація 
	1 м.кв.
	0,14
	0,23
	1,64

	Дезинфекція
	1 м.кв.
	1,13
	1,36
	1,20


Проведені розрахунки показали, що зростання зазначених витрат вплинуло на збільшення вартості послуг ринків. Порівняльна таблиця діючих та проектних граничних розмірів плати наведено в додатку 1.
Окрім вищезазначених витрат є й інші витрати, які зазнали збільшення, а саме: витрати на поточний ремонт, юридичні послуги, оренду нежитлових приміщень та інші послуги. На сьогоднішній день вартість послуг, що надаються ТОВ «КООПРИНОК» не відповідають рівню економічно обґрунтованих витрат, необхідних для надання послуг відповідної якості, що спричиняє вкрай важкі умови для своєчасного і якісного виконання робіт по утриманню і благоустрою території ринку, не кажучи вже про реалізацію мети діяльності підприємства відповідно до Статуту, а саме – отримання прибутку від діяльності. Відтак діючі тарифи на утримання торгових місць 
ТОВ «КООПРИНОК» потребують перегляду.

Розмір вартості послуг ринку визначається виходячи з розміру фактичних витрат підприємства за 2013 рік з врахуванням рівня тарифів на комунальні послуги та послуги обслуговуючих підприємств та прогнозних показників на 2014 рік, планова рентабельність становить 20%. 
Сума фактичних витрат на утримання в належному стані одного торговельного місця становить 1196,12 тис. грн за рік і включає: матеріальні витрати, витрати на комунальні послуги, амортизаційні відрахування, витрати на оплату праці з нарахуваннями, орендної плати за землю та нежитлові приміщення, послуги банку, зв’язку, обслуговування оргтехніки, та інших витрат, які входять до собівартості послуг. 
Базою розподілу непрямих витрат між послугами ринку є розподіл загальної земельної площі території пропорційно торговим місцям. Фактичні витрати на послуги з утримання торговельного місця складають 37,9 % від загальної суми непрямих витрат. 
Розрахунок розміру плати за утримання торгового місця

	1
	Разом витрати за рік, грн
	1196119,72

	2
	Середньомісячна собівартість, грн.
(разом витрати за рік/12)
	99676,64

	3
	Кількість торговельних місць
	1132

	4
	Середньомісячна кількість днів роботи ринку 

(310 днів (за рік) /12 місяців)
	25,83

	5
	Собівартість утримання одного торговельного місця в день, грн

(99676,64/1132/25,83)
	3,41

	6
	Прибуток (рентабельність 20%), грн
	0,68

	7
	Розмір плати за утримання одного торговельного 
місця в день (без ПДВ), грн
	4,09

	8
	Розмір плати за утримання одного торговельного 
місця в день (з ПДВ), грн
	4,91


Підприємство не надає додаткових послуг з видачі на прокат будь-якого устаткування, обладнання, розрубу м’яса тощо. 
Незалежно від групи товарів вартість утримання торгового місця повністю залежить тільки від обсягу наданих послуг розрахованих в залежності від площі торгового місця, оскільки витрати розподілені прямопропорційно площі торгового місця. Запровадження єдиного тарифу за економічними розрахунками дозволить зменшити збиток підприємства (результат півріччя 2015 року - 177,5 тис. грн.) та отримати прибуток до кінця звітного року, що дозволить підприємству функціонувати та забезпечувати баланс інтересів як підприємців (надання, встановлення додаткових торгових місць, проведення реконструкції), підприємству (отримання прибутку) так і державі (своєчасний та повний розрахунок з бюджетами всіх рівнів).
Слід зауважити, що в колективі ТОВ «КООПРИНОК» працює значна кількість працівників, які відносяться до соціально незахищеної категорії населення (інваліди, пенсіонери тощо) і стабільна робота підприємства дасть можливість забезпечувати встановлені законодавством соціальні гарантії з оплати праці та забезпечення гідних умов праці. Застосування запропонованих тарифів повинно забезпечити відшкодування витрат, яке дозволить підтримувати територію ринку в належному санітарно-технічному і протипожежному стані відповідно до вимог чинного законодавства, а передбачений у розрахунку рівень рентабельності – забезпечувати розвиток матеріально-технічної бази підприємства. 
Застосування запропонованого граничного рівня плати за послуги повинно забезпечити відшкодування витрат, яке дозволить підтримувати територію та приміщення ринку в належному санітарно-технічному і протипожежному стані відповідно до вимог чинного законодавства, а передбачений у розрахунку рівень рентабельності – забезпечувати оновлення матеріально-технічної бази підприємства.
2. Цілі державного регулювання

Метою прийняття даного регуляторного акта є надання якісних послуг, за економічно обґрунтованою платою, яка забезпечить повне відшкодування витрат ринків, що є об’єктивною умовою їх самоокупної роботи.

Прийняття цього регуляторного акта дозволить врахувати інтереси влади, суб’єктів господарювання та населення, а саме:

- виконання постанови Кабінету Міністрів України від 
25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (із змінами і доповненнями) в частині реалізації повноважень облдержадміністрації щодо регулювання цін (тарифів);

· встановити економічно обґрунтовані тарифи на послуги ринків;

· підвищити рівень якості послуг, що надаються;

· збільшити надходження до бюджету від сплачених підприємствами податків та зборів;

· отримати додаткові кошти на оновлення та реконструкцію ринків, його благоустрій та технічне до оснащення.
Реалізація мети передбачає встановлення економічно обґрунтованого розміру плати за послуги ринку ТОВ «КООПРИНОК».

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей

З метою самоокупності господарської діяльності (основним видом діяльності підприємства є надання платних послуг суб’єктам господарювання) підприємство підвищує тарифи на зазначені послуги, що є єдиним шляхом розв’язання проблеми. Забезпечення належного функціонування підприємства, санітарно-гігієнічного стану, поліпшення благоустрою території, поліпшення якості обслуговування суб’єктів господарювання та відвідувачів ринку потребує значних капіталовкладень. Вирішення даних питань можливе при збільшенні рівня плати за торгові місця з продажу продовольчих та непродовольчих товарів.

Альтернативними способами досягнення цілі можуть бути:

- залишення без змін діючих розмірів плати за послуги ринку, але це може привести до проблем із забезпечення належного функціонування ринку, з виплатою заробітної плати працівникам, сплатою обов’язкових податків та зборів;

- відміна державного регулювання граничних розмірів плати за послуги ринків шляхом вільного ціноутворення або зміни методів регулювання розмірів плати за послуги шляхом встановлення граничного рівня рентабельності – неможлива без внесення відповідних змін до законодавчої бази. 

Зазначена форма державного регулювання немає альтернативи оскільки згідно ст.5 Закону України «Про ціни і ціноутворення» Кабінет Міністрів України у сфері ціноутворення здійснює державне регулювання цін, визначає повноваження органів виконавчої влади щодо формування, встановлення та застосування цін. Постановою Кабінету Міністрів України від 
25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (із змінами та доповненнями) облдержадміністрації регулюють (встановлюють) граничні розміри плати за послуги, що надаються на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів.

Отже за вирішення проблеми приймається встановлення нового рівня, запропонованого проектом розпорядження голови облдержадміністрації «Про граничні розміри плати за послуги ТОВ «КООПРИНОК»» у економічно обґрунтованому розмірі. Запропонований спосіб відповідає чинному законодавству, а також дозволить стабілізувати фінансовий стан підприємства, не допускаючи погіршення якості послуг. Прийняття цього регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, починаючи з дати набуття чинності.

4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми

Тарифи на послуги ринку в умовах ринкової економіки, визначаються рядом зовнішніх та внутрішніх факторів.

Одним із зовнішніх факторів є регулюючий вплив держави на ціни та ціноутворення.

Державне регулювання цін і тарифів здійснюється згідно із Законом України «Про ціни і ціноутворення», постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» в частині реалізації повноважень облдержадміністрації щодо регулювання (встановлення) граничних розмірів плати за послуги, що надаються ринками з продажу продовольчих та непродовольчих товарів. 

Вирішення проблеми збитковості діючих граничних розмірів плати за послуги ринку ТОВ «КООПРИНОК» планується шляхом встановлення на зазначені послуги економічно обґрунтованих розмірів плати згідно з вимогами чинного законодавства.

Граничні розміри плати за послуги ТОВ «КООПРИНОК» розраховані відповідно до Порядку розрахунку цін на послуги та оренду торгових приміщень (площ) та їх обслуговування на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів, затвердженого наказом Міністерства економіки України, Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 30 червня 2009 року № 638/109, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 03 липня 2009 року за № 600/16616.

Основними складовими собівартості послуг ринків є:

· заробітна плата працівників;

· нарахування на заробітну плату;

· комунальні послуги;

· податки та збори;

· інше.

Обласною державною адміністрацією проаналізовано матеріали надані підприємством для визначення граничного розміру плати за послуги ринку.

Посадові оклади розраховані з дотриманням державних мінімальних гарантій з питань оплати праці та згідно з Колективним договором між адміністрацією та профспілковим комітетом (уповноваженим представником трудового колективу ТОВ «КООПРИНОК»). Нарахування на заробітну плату становить 36,77% - Єдиний соціальний внесок (Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»).

Витрати на утримання ринку розраховані на основі фактичних витрат за 2013 рік з врахуванням рівня тарифів на комунальні послуги та послуги обслуговуючих підприємств та прогнозних показників на 2014 рік, планова рентабельність становить 20%.

Після покриття всіх першочергових потреб ринку, кошти будуть направлятися на реконструкцію та модернізацію матеріально-технічної бази ринку та підвищення якості послуг.

Механізмом розв’язання проблеми є встановлення шляхом аналізу економічно обґрунтованого розміру плати на послуги ринку 
ТОВ «КООПРИНОК».

Нагляд за додержанням вимог проекту розпорядження голови облдержадміністрації «Про граничний розмір плати за послуги 
ТОВ «КООПРИНОК» забезпечуватиметься органами, на які покладені ці функції і не потребують створення додаткових систем контролю.

Відповідно до вимог регуляторної політики даний проект розпорядження голови облдержадміністрації для обговорення та отримання зауважень, пропозицій для всіх зацікавлених фізичних та юридичних осіб розміщений на офіційному сайті облдержадміністрації.

Ступінь ефективності даного регуляторного акта буде оцінюватися за результатами аналізу діяльності суб’єкта господарювання та дотримання ним вимог запропонованого регуляторного акта.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Досягнення поставленої мети у разі ухвалення запропонованого регуляторного акта можливе через обґрунтовану мотивацію суб’єктів господарювання і громадян виконувати встановлені вимоги.

Прийняття регуляторного акта дозволить обмежити розміри плати за послуги ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів.
Позитивним чином на дію регуляторного акта може вплинути підвищення рівня економічного і соціального розвитку регіону, в тому числі підвищення середнього рівня заробітної плати, розвиток підприємництва.

Негативним фактором впливу є зменшення платоспроможності споживачів послуг даних ринків, що може призвести до зменшення обсягів послуг і в кінцевому результаті до підвищення їх собівартості та збиткової діяльності підприємств.

Встановлення нового граничного розміру плати за утримання та обслуговування торгових місць на ринку ТОВ «КООПРИНОК» дозволить забезпечити його рентабельне функціонування, своєчасність розрахунків з бюджетами різних рівнів і постачальниками послуг та дотримання державної дисципліни цін, забезпечення гнучкої цінової політики.

Проект розпорядження не містить дискримінаційних або таких, що обмежують конкуренцію норм.

Оцінка можливості впровадження акта та виконання його вимог суб’єктами господарювання висока.

У разі прийняття регуляторного акта, встановлені граничні розміри плати за послуги ринків забезпечать їх прибуткову діяльність.

Контроль за дотриманням встановленого граничного розміру плати за послуги ринку ТОВ «КООПРИНОК» може здійснюватись як державними органами, на які покладено ці функції, так і громадськими організаціями. Враховуючи, що встановлення граничних розмірів плати здійснюється шляхом публічного обговорення, граничний розмір плати за послуги ринку ТОВ «КООПРИНОК» встановлюватимуться з урахуванням інтересів усіх зацікавлених осіб.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат

Прийняття цього регуляторного акта дозволить залучати додаткові кошти і поліпшити матеріально технічну базу ринку ТОВ «КООПРИНОК».

У разі прийняття запропонованого проекту регуляторного акта очікуються наступні вигоди та витрати:

	Сфери впливу
	Вигода
	Витрати

	1. Для Чернігівської обласної державної адміністрації та держави в цілому
	- приведення ціноутворення на послуги ринків у відповідність з державною ціновою політикою; 

- збільшення податкових надходжень;

- дотримання державної дисципліни цін.
	- витрати, пов’язані з офіційним оприлюдненням регуляторного акта
(біля 5 тис. грн)

	2. Для 
ТОВ «КООПРИНОК»

	- відшкодування витрат за надані послуги;

- стабілізація фінансово-господарської діяльності ринку (запланований рівень рентабельності 20%);

- отримання додаткових коштів на модернізацію матеріально-технічної бази, благоустрою, покращення якості обслуговування суб’єктів господарювання  та покупців.
	- збільшення обов’язкових податкових платежів;

- відсутність можливості швидко змінювати рівень тарифу у разі зростання мінімальної заробітної плати, тарифів на комунальні послуги та інших витрат, які формують собівартість послуг.

	3. Для населення та суб’єктів господарювання
	- ведення господарської діяльності на належно облаштованих торгових місцях з використанням широкого спектру послуг;

- прозорість, економічно обґрунтований рівень плати за послуги, участь в обговоренні проекту регуляторного акта, надання пропозицій та зауважень;

- можливість одержання якісних послуг для покупців.
	- підвищення плати за послуги


Порівнявши вигоди і витрати, що виникають внаслідок впровадження регуляторного акта маємо позитивний соціально-економічний ефект, та робимо висновок про доцільність впровадження нового розміру плати за послуги ринку ТОВ «КООПРИНОК».

Дія регуляторного акта на суб’єктів господарювання характеризується наступними показниками:

· збереження робочих місць для суб’єктів підприємницької діяльності;

· ведення підприємницької діяльності в належно облаштованих торговельних місцях;

· збільшення середньомісячної плати за послуги без збільшення впливу розміру тарифу на собівартість товарів.

7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений конкретним терміном, до моменту потреби.

Доповнення будуть вноситись після внесення змін до чинного законодавства України та у разі потреби – за підсумками аналізу відстеження його результативності.

На скорочення строку чинності регуляторного акта можуть вплинути:

- значні зміни в оплаті праці працівників згідно з Урядовими рішеннями та галузевими нормативними документами;

- значне зростання цін на енергоносії, тарифів на комунальні послуги та послуги сторонніх організацій тощо.

8. Показники результативності регуляторного акта

Встановлення граничного розміру плати за торговельні місця з продажу продовольчих та непродовольчих товарів забезпечить беззбиткове функціонування підприємства, своєчасність виплати заробітної плати, розрахунків з постачальниками за надані послуги, а також дотримання державної дисципліни ціни.

Наслідком дії регуляторного акта є зростання основних економічних показників діяльності ТОВ «КООПРИНОК», збільшаться валові доходи від платних послуг з надання торговельних місць, надходження до місцевого бюджету. За рахунок прибутку планується провести реконструкцію ділянки ринку, поліпшити благоустрій території, забезпечити належний санітарно-гігієнічний стан, поліпшення якості обслуговування суб’єктів господарювання та відвідувачів ринку.

Планується збільшення валового доходу підприємства, а відповідно і сплати податків до бюджету на 53%.

	Показник
	Надходження до  бюджету,

тис. грн/місяць
	Кількість зайнятих,

осіб
	Кількість суб'єктів господарювання

	Базове значення 

(визначається при базовому відстеженні результативності)
	91,2
	14
	1057

	Повторне значення 

(визначається при повторному відстеженні результативності не пізніше, ніж через 2 роки з дня набрання чинності)
	139,5
	14
	1089

	Періодичне значення 

(визначається при періодичному відстеженні результативності через 3 роки з дня виконання заходів повторного відстеження)
	146,5
	14
	1117


Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта.

Дія регуляторного акта поширюється на суб'єктів господарювання міста Чернігова та області, а також населення, яке є споживачами послуг  ринку.
Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта

Виконання вимог регуляторного акта не потребує від суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких він поширюється, додаткових витрат не передбачених законодавством України.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта

Інформування зацікавлених суб’єктів господарювання та фізичних осіб про розпорядження голови облдержадміністрації буде здійснено шляхом його опублікування в друкованих засобах масової інформації та доведення до відома через Чернігівську обласну державну адміністрацію, ТОВ «КООПРИНОК».

Крім того, зі змістом цього розпорядження можна ознайомитись на офіційному веб-сайті облдержадміністрації (www.cg.gov.ua).

Скарг від суб’єктів господарської діяльності та/або фізичних осіб пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта не надходило.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом аналізу фінансових показників діяльності підприємств та за результатами перевірок контролюючих органів.

Базове відстеження результативності даного регуляторного акта здійснюватиметься під час надходження зауважень і пропозицій та їх аналізу у ІІІ кварталі 2015 року, але не пізніше набуття його чинності.

Повторне відстеження результативності вказаного регуляторного акта буде здійснено не пізніше двох років після набрання чинності регуляторного акта (ІІІ квартал 2017 року), за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акта 
(ІІІ квартал 2020 року), та кожні наступні три роки.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін. Після виконання відповідних заходів готуються звіти про результативність регуляторного акта.

В.о. директора Департаменту

економічного розвитку 

обласної державної адміністрації                                              С.І. Полторацька
Додаток 1
Порівняльна таблиця граничних розмірів плати за послуги, що надаються 
ТОВ «КООПРИНОК» з продажу продовольчих та непродовольчих товарів 

	№ з/п
	Назва послуги
	Одиниця виміру
	Діючий розмір плати, грн
	Проект граничних розмірів плати, грн
	Зміни до діючого тарифу,

+/-, рази

	1.
	Плата за послуги ринку з утримання (обслуговування) торговельного місця в належному технічному стані при здійсненні продажу з прилавків, столів:
	торговельне місце за день
	
	
	

	
	Молока і молокопродуктів
	-//-
	2,09
	4,91
	2,3

	
	Меду
	-//-
	3,51
	4,91
	1,4

	
	Сільськогосподарських продуктів, вирощених на власних ділянках
	-//-
	0,63
	4,91
	7,8

	
	Інших продовольчих та непродовольчих товарів
	-//-
	2,32
	4,91
	2,1

	2.
	Плата за послуги ринку з утримання (обслуговування) торговельного місця в належному технічному стані при здійсненні продажу з контейнерів та з малих архітектурних форм:
	торговельне місце за день
	
	
	

	
	Продовольчих товарів
	-//-
	1,90
	4,91
	2,6

	
	Непродовольчих товарів
	-//-
	2,32
	4,91
	2,1

	3.
	Надання торгового місця для здійснення продажу продовольчих та непродовольчих товарів з приставних засобів
	торговельне місце за день
	2,01
	4,91
	2,4


